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sonas, no dioses— es que tnohaygobiemomnpmdivealasguen'as
civiles y las agitaciones intestinas».

La tendencia de la democracia hacia la anarquia se atribufa a la pre-
misa de la supuesta incompetencia del pueblo para participar de for-

ma responsable en el gobiemo. Al filésofo victoriano John Stuart

Mill, pese a su simpatia naural hacia los principios defocrdticos, le
“prescupaba la «mediocridad colectivas de las masas, que ya no «ex-
traen sus opiniones de los dignatarios de la Iglesia o del Estado, de li-

deres reconocidos, o de los

libros». Se dice que Winston Churchill

bromeaba acerca del mejor argumento conua la democracia diciendo
Que era una conversacién de cinco minutos con el votante medio; ¥
en la década de 1920, el satirico estadounidense H. L. Mencken la

{{La democracia
sustituye con la
eleccion por la mayoria
de incompetentes al
nombramiento por la
minoria de corruptos. )}

despachaba como <una patética creencia
en la sabidurfa colectiva de la ignorancia
individuals. Las deficiencias de la demo-
cracia incluso llegaron al celuloide, en la
versién cinematogrifica de 1949 de El
cercer hombre, de Graham Greene. En el
climax del drama, el amoral Harry Lime,
interpretado por Orson Welles, comenta

despectivamente que Suizd ha sido de-
mocrtica y pacifica durante 500 afics
pero sélo ha sido capaz de inventar el re-
loj de cuco.

Geerge Bernard Shaw,
—!IMI-

Probablemente el temor mds persistente entre los tedricos de princi-
pios de la modernidad —y que recoge una vei mds las preocupaciones
de los filosofos griegos— era la denominada «tiranfa de la mayorias
Mill v otros remian que la mayor(a abusatfa de su posicicn Je poder
para pusotear los derechos de las minotfas, justificada (o eso crefan)
POt un sistema gue parecis legitimar |2 realizacion de sus deseos y as-
Plrdimd.

Emergencia de la democraciz representativa Los temores
manifestados por los Padres Fundadores de Estados Unidos se incardi-
naban en un antiguo y seno debate sobre la democracia y la soberman(a
popular que se suscitd en fa confusién de idens genersdas por los pen
sadores de 1a Jlustracién. Una cuestidn central que marcd by direceidn
de gran parte de la teorizacion postenot —y un CONTTAPUNTO 3 PISOCH
paciones sobre fa perspectiva Je una nrania ejercida por la avorie—
la planted en 1651 Thomas Hobbes, que escribid en ¢l perioda inme-
diatamente posterior ¥ la guerrs civil inglesa. ;Como, se pr guntabe,
€l poder soberano del Estado, justificado por |a necesicdad de proteger
{entre otras cosas) los derechos de los individuos, puede lim e para
impedir que se haga mal uso de €l y restrinja €808 mismos derechoa!

L]obn Locke, que escribi6 cuatro dé-
‘adas mis tarde, sostenia que la con-
cesi6n de tal autoridad al gobiemno,
v la limitacién concomitante de las
propias libertades de los goberna-
dos, s6lo podia hacerse con el acuer-
do de éstos. El debate sobre la rela-
ci6n apropiada entre el pueblo y el
Estado se resolvia as{ en una discu-
sién sobre el equilibrio justo entre
poder y derecho, entre las exigen-
cias justificadas del-Estado por un
lado y los derechos del individuo por
el otro.

Pese a dos revoluciones sangrientas
y victoriosas, primero en América
y luego en Francia, el fruto de este
debate tardaria muchas décadas en
madurar: una versién de la demo-
cracia que era a la vez constitucio-
nal y representativa. Muy refinada
y elaborada en el curso de los aftos,
esta teoria —el «gran descubrimien-
1o de los tiempos modernoss, segin
James Stuart, padre de John Stuart
Mill— ha ofrecido una respuesta
definitiva a la pregunta fundamen-
tal de Hobbes sobre la limitacidn
del poder. Al estipular una serie de
mecanismos pollticos, entre ellos
elecciones regulares y la competen

. Hoy.en dia, la

Denacracia | 81

Gt lo demds Fala.

conviccion casi universal
preferible a

“de que la democracia es

* cualquiera de los demas sistemas esta
“_tan arraigada que en muchos contextos

politicos sdemocratico> ha acabado

 Eonvirtiendose en sinonimo de

slegitimon. La palabra na adquirida tal

. cualidad totémica que muchos
regimenes autoritarios y represivos

“optan, sin embargo, por presentarse
como tales. Asi, por 2jemplo, la antigua
Alemania del Este —un Estado

- unipartidista de finea dura— sé

denominaba oficialmente «Republica
Democratica Alemana». Lo cierto es
que el reciente exito d& J]a democracia
sa explica en parte por el rotundo
fracasa de sus aiternativas. En un

<discurso ante a Camara de los

Comunes en 1347, \Winston Churchill
realizo el famoso comantario: clLa
democracia es la peor forma de
gobiemo con la excepcion de todas las
demas formas que se han ido
probando con el tien pa». Medio siglo
despugés, el principal val de la
democracia como basz de la
organizacion politica habia sido
barrido de Rusia y Europa oriental.

cin entre partidos y candidatos, el sitema representative garantzaba

que los gobemantes tuvieran que Seguir

respondiendo ante los gober

nados y de ahf que &tos conservaran autoridad Gltima y el control

sobre el proceso politico

La idea en sintesis:
el gobierno
—o0 la tirania—
de la mayoria
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27 El1 Estado

-
El Estado esti en todas pavtes, Nacemaos y mormos en su Mo,
¥ xus brwzos se alargan hast abarcar todos los aypectos de
nuesitas vidas, Como peces de colores en una pecers, estamos
Sumergidas ¢n ¢, hasta el punto de que durante gran parte del
tempo ni siquicea somox conscientes de su presencia. Pero i el
Estacdo dejara de estar ahi nos dariamos cuenta muy prouto: no
habria leyes que nos dijevan que no hacer, ni impuestos que
pagar, ni carreteras por las que conducir, ni pensiones para
sustentarnos en la vejez, ni nadie que recogiera la basura.

«Nad parece mis somprendente w aquellos que consideran los asuntos
humanas con una wirkda filosdtica —comentaba el ildsofo escocds
David Hume— que la facilidad con la que los muchos son gobemados
POt unos povoss Lasencilla respuesta o este misterio es el Estado,
pero éste es mucho mas que el gobiermo de cada momento. Incluye las
nstituciones de pobiemo, par descontado, pero tambidn abarca los
tribunales de justicla, los funcionarios, los servicios wilitares, las cs-
cuelas y universidades puiblicas, los servicios sociales, las empresas de
comunicacidn pdblicas y mucho més,

El Estado es tan ubicuo que podefamas imaginar que siempre ha exis-
tido, pero no es ast, Como tipo distintivo de onanizacidn politica, el
Estado modemo es un fendmeno relativamente reciente, que sslo ha_
emergido en su forma actual en los dltimos 500 anos, Asi que, pqué es, |
exactimente, el Estado? (Para qué sitve y qué le da derecho a regular

y controlar nuestras vidas? -

El polio de la violencia  Buena ;xme de la discusidn sobre
el Estado se ha estructueado sobre la influyente explicacin que dio
en las primeras décadas del siglo xx el socidlogo alemin Max Weber.
En su obr publicada pdstumamente Economia y sociedad (1922), We-
ber expone las principales caracterdsticas del Estado:
Pasee un onden legal y adwinistrativo sujeto a cambio por la legislacida...
Este sistema de orden requiere una idad vincul no s8lo sobre

f Cronologia

)
_,,
f o atritnye &

1676 1851

Jean Bodin define la En Leviatdn,

1680

530 de la palabra autoridad suprema  detiende la
«Eatados para referirse  del Estaddo sobre los  sols |
2 un goblerna cludadanos absoluta poputar

oberano tecritorial

Estado so basa en ol

John Locke angumenta
Ataquiavelo el primer soberania como ta Thomas Hobbes  qua la legitimidad del

tistade | 113

lon miembieen del Estahs, los ¢idisharus, la mayinis de lom cuales ha obs
venkks tal covegortn por nacimienea, sing tambidn, y en ui g medids,
whee tenky woter que sucede en la wone de w purisdiccidn. Se trars, por
et dhe e cngantes W obligators con una base territoial

Fl vosgo wds sobresaliente del Fatmbo, pars Weber, es s explicito
staonepolio del we legitimo de la fuerzas, que €l considers «tan
esencial fpars el Eatado] como s carderer de purisdiccion obligators y ]
wa funciotamiento continuae. Uste monopolio implica que el Fstado /
thene el devecho enclusivo a dictar loyes 0 notmas en s territorio y a |
usar la viokencia, real o como amenim, para obligar il camplimiento |
e eos normas En opinidn de Weber, es exte método o modo de fun
clonamiento el que define el cardcter po
livico del Fatado, wucho més que cual
quict funcidn o propdsito concreto que

{{El Estado es una
rolacién de hombres
que dominan a hombres,
Territorialidad y soberunia  Un rasgy una relacién sostenida
obvio del Estada, destacado en In concep- mediante la legitima

cton de Weber, es s fundamenio teerito- (es decir, considerada

rial. Hoy en dfa, hasta el dlimo centime tal) violencia. »

tro cuadrado de la tierra pertenece, o es

enérgicamente reclamado, por un Estado u — Max Weber, 1918

otro. Cada pedazo de tierra —por no men-

cionar las aguas costeras contiguas, el espi-

cio aéreo y loa minerales del subsuelo— ha sido parcelado en rerritorios
estatales relativamente nitidos y mutuamente excluyentes (aunque a
menudo también disputados). Los Estados son ubicuos por la sencilla
rzon de que cada uno lindu con su vecino, y no hay espacios interme-
dias. Ser apdtrida —carecer de ciudadan(a estatal— suele ser conse-
cuencia de una exclusién politica o expulsién, no de una ubicacién
geogrifica y sin duda no de una eleccién. Este es uno de los sentidos en
que el Estado moderno es, en expresién de Weber, obligatorio: uno no
puede «salirses del sistema estatal. Por lo general, uno es ciudadano del
Estado en el que nace, y ese Estado exige lealtad y obediencia, requicre
que uno cumpla con ciertas obligaciones y, generalmente, le prohibe
adquirir la ciudadan(a de otro Estado.

pudicra tener

Por tanto, los Estados son territorios exclusivos: todos estiin separados
y no se solapan. Los lfmites de la jurisdiccion de un Estado los deter-

1822 1880

Roussoau plantea qua  Se publica Economiay  Estado aleman 3 o t‘w.nm
el Estido dobe su sociedad, de Max unificado a partir de la comunista d Y des
Alemania Otiental y fa  Yugoalavia e

rae on Va8
@ la muerte  Occidental divhdi
paiaes

autordad a la voluntad  Weber, dos anos
Qeneral de los
@gobernados
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minan sus fronteras, y dentro de ez 2ona dirma s soberzniz, su po- bw&bmd‘ e 4 s

der y autoridad supremos. Todos los Estados, grandes y pec:#7cs, re- D legimided Ml Eado s empae _ Nggiofes 10 728 wueas i
conocen los derechos soberanos de us pares, con ¢ rewlizdo de gue ona corsecuencia de cmG 5 PR £ . = %
todos son independientes, autbnomes ¢ iguzles formalmene. Este ben populamerss S5 CEAET ¥ %3 ’”dw“aamff:mv — i
principio es crucial en la determinacifn de lzs relaciones inremacio- W&WM‘“’EM :ﬁ’m‘f wnmuv‘ceru_f‘g; {
nales, en las que una soberaniz nacional reconocide univerzlmente e respenaco por 1z mEEE T e M;;?;:?:iw %
implica que no hay autoridad politica supericr 2 Iz del Eszdo y por muﬂﬁqU“&»W“W sfirmeca) parz Ue AT i
tanto que éste debe contar con sus Propics TECUTIoS Parz TToTeger & w@m‘“"w?&b » FW“:’—E'”‘"‘T‘M:"

intereses y mantener el orden (vézse p. 179). (d.ﬁ,ﬁﬁg&w&sb&bm “fy rio séic e nemers

La soberania interna de un Estado significa que ss amoridad sobre sus e e
cindadancs es suprema § que no tiene Gue rendir Cuentzs zTe OXa -
toridad superior; en todes bzs cuestiones relativas 2l interés oiblico, &
Estado es €l 4rbitro definitivo. Su jurisdiccifn se extiends wniorme §
directzmente sobte todos sus ciudadanos ¥, en un grado signFicztivo,

. aal "":’e“"

a la soberantz. De algiin modo, debe convencer 2122 27 oz de s
d;nﬂanmmq:modmnm:i;:_jkd;m
M&kxm;ﬂbﬁm&lzw’z&bmj&hﬁiim&
tado debe reconoces, la mayor pante del tempo, gue b zspr2cién de

éste 2l poder soberzno es en cierto sentido legitima § gue por 2020 10 ciz populer «em 2 3 7 S
s 5610 necesario sino también jusio sometene 2 5 idac normEs T&ma maciores-estado =3 T
ot Gadenes de aquellos que cjer- - puses como preenc
cen ks zczondad bajo wles nommas>- - mdican. -
S Estados democriicos seelen i R

Nueyo orden rundial - gummidad en e coneepto de sobesanfa popular e S T
s o G e Al

La idea del Estado es tan podeross, naturaleza del poder ded Estacc 1k cxm&:mgg&m&mpﬁxdﬁwc La

tanto en la realidad como en la teoria, — centrafizado, concentrado, eyl &uzz gqxd&uéamkmﬂﬁm" res-

que resulta tentador suponer que & omnipresente— sugiers longes 224, condicate ;

sisterna global que constituye
siempre ha sido como hoy en dia.
Pero no es asi. Para que un Estado
sea tal, su pobiacién debe ser més o
mmpa-mamn:eysusinsﬁm
deben perdurar 2 io lzrgo del tempo
— debe sobrevivir a jos cambios de .
= gobiewmyﬁdeiazgs—.paromhay
ninguna garantia de gue las
mummvmniﬁm
maequsésimmm

pero también es unz dusion. Ur r23go
definidor del Estado modemo coma
sisterna de organizacion politicz —lz
idez de que & cudadanc debe z2itad
2l Estado, que 25 en 5i mismo
trascendents (distnto 12nto ce
gobemantes como de gobernzc
s6io s2 enuncid con claridad en
sigio xvi Hastz entonces, las formzs
de gobiemno y cOntrDl eren oo =zs,
con Gominics y ierarguiss vegs T Eme
definidos y Superpusstos. ¥ k2 20Es

3 ‘qtagangeraxberanpaso«'saes

locales y passieras.

mww&@mmﬂqammkahe?;o

plair < s Tos W ::;;uhx"m&h‘hm’ Thomas

' La idea en sintesis:
el monopolio de 12

violencia legitiméa




